MUNICIPIO DE DELFIM MOREIRA
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 05, DE 15 DE ABRIL DE 2020

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO
DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO DE DELFIM
MOREIRA PARA O EXERCICIO DE 2021 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS

O Legislativo Municipal de Delfim Moreira aprova, e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO|
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 1°. Ficam instituidas as diretrizes gerais para a elaboracao do Orcamento
do Municipio de Delfim Moreira, exercicio de 2021, nos termos estabelecidos por
esta Lei e pela legislacao aplicavel, especialmente pelo artigo 125, § 6° da Lei
Orgéanica, § 2° do artigo 165 da Constituicdo Federal, Lei n® 4.320/64 e Lei
Complementar n®101/2000.

Art. 22, No que concerne a responsabilidade na gestdo fiscal, ficam
estabelecidas as seguintes diretrizes:

I - desenvolvimento de acbes planejadas e transparentes tendentes a
prevencao de riscos e correcao de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas municipais;

Il - definicdo de prioridades e metas para o exercicio de 2021, detalhando as
metas definidas no Plano Plurianual de Investimentos;

lll - definicao de critérios para elaboracao dos orcamentos do Municipio;

IV -promocéao do equilibrio entre receitas e despesas, mediante fixacdo das
despesas correntes em valor inferior ao das receitas correntes, possibilitando um

minimo de capacidade de investimento;
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V - definicdo de critérios para a execucao orcamentaria: para as concessoes
de subvencdes, para transferéncias de recursos para cobrir custeio dos 6rgaos do
Estado ou da Uniao e para inicio de novos projetos;

VI - fortalecimento do érgao de controle interno e aprimoramento do
sistema de controle: das despesas das unidades orcamentarias, da eficiéncia dos
procedimentos e dos processos, da arrecadacéao e do combate a inadimpléncia;

VIl - limitagdo dos empenhos na hipdtese de as receitas municipais néo
comportarem o cumprimento das metas estabelecidas e na hipétese da divida
fundada ultrapassar o limite previsto em lei;

VIl - obediéncia aos limites legais para os gastos com pessoal;

IX - combate a evasdo fiscal, ampliando o sistema de fiscalizacao
tributaria e a execucao fiscal.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 32. As metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2021
guardarao compatibilidade e correspondéncia com o Plano Plurianual relativo ao
periodo 2018-2021, devendo observar as seguintes estratégias:

| - combater a pobreza e atender as demandas de educacdo, saude e
assisténcia social, buscando a universalizacao da oferta e melhoria continua da

qualidade de vida dos municipes;

Il =modernizar a estrutura administrativa, buscando minimizar os seus custos

internos e maximizar a capacidade de investimentos;

lll -  promover o desenvolvimento sustentavel voltado para a geracdo de

empregos e oportunidades de renda.
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Paragrafo unico. As denominagées e unidades de medida das metas da Lei
Orcamentaria Anual deverao ser as mesmas utilizadas no Plano Plurianual referido

no caput deste artigo.

Art. 4°. O Plano de Acédo da Administracdo Municipal para o préximo
exercicio, a ser incorporado na Lei Orcamentaria e em conformidade com o Plano
Plurianual de Acg¢do Governamental, estd fundamentado na continuidade
administrativa e na atual situacdo econ6mico-financeira, observando as estratégias
definidas no artigo anterior, tendo como prioridades e metas definidas no ANEXO I.

Paragrafo unico. As prioridades definidas neste artigo e seus
desdobramentos no Plano Plurianual terdo antecedéncia na alocacao de recursos do
orcamento de 2021, no caso das despesas de carater continuado.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORCAMENTOS

Art. 52. Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa - instrumento de organizacédo da acao governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il — Atividade - um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagcdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da
acao de governo;

lll — Projeto - um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéao de

governo; e
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IV- Operacao Especial - as despesas que nao contribuem para a
manutencao das acdes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 12. Cada programa identificara as acées necessarias para atingir os seus
objetivos, sob a forma de atividades, projetos e operacdes especiais, especificando
0s respectivos valores e metas, bem como as unidades orgamentarias responsaveis
pela realizacao da acao.

§ 22, As atividades, projetos e operacdes especiais serdo desdobrados em
subtitulos exclusivamente para especificar a localizacdo geogréfica integral ou
parcial das respectivas atividades, projetos e operacdes especiais, ndo podendo
haver, por conseguinte, alteragdo da finalidade e da denominagdo das metas
estabelecidas.

§ 32. Cada atividade, projeto e operacao especial identificara a funcao e a
subfuncgéo as quais se vinculam.

§ 4°. As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas

por programas, atividades, projetos ou operacdes especiais, e respectivos subtitulos.

Art. 62. O orcamento fiscal discriminara a despesa por unidade orcamentaria,
detalhada por categoria de programacdo em seu menor nivel, especificando os
grupos de despesa, com suas respectivas dotacdes, conforme a seguir
discriminados, indicando, para cada categoria, a modalidade de aplicacao, a fonte
de recursos e o identificador de uso:

1 - pessoal e encargos sociais;

2 - juros e encargos da divida;

3 - outras transferéncias correntes;

4 - outras despesas correntes;

5 - investimentos;

6 - inversdes financeiras;

7 - amortizacao da divida; e

8 - outras transferéncias de capital.
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Art. 7°. As metas fisicas serdo indicadas em nivel de atividade e projeto e
constardo do demonstrativo com 0s seus objetivos e indicadores para aferir os
resultados esperados, detalhadas por atividades, projetos e operagdes especiais,

com a identificagdo das metas, se for o caso, e unidades orgcamentarias executoras.

Art. 82. O orcamento fiscal compreendera a programacao dos Poderes do
Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias, inclusive especiais, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundagbes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico.

CAPITULO IV
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 92. A Lei Orcamentaria Anual sera elaborada a partir de consultas e
discussdes com a sociedade civil no Municipio.

Art. 10. A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara ao
Poder Legislativo no prazo previsto na Lei Orgénica Municipal combinado com o
artigo 68 dos ADCT da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e sera composta de
orcamento fiscal referente aos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos e
entidades da Administracao direta e indireta, e sera constituida de:

| - texto da lei;

Il - consolidacao dos quadros orgamentarios;

lll - anexo do orgamento fiscal discriminando a receita e a despesa na forma
definida nesta Lei;

IV - discriminacdo da legislacdo da receita e da despesa, referente ao

orcamento fiscal.
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§ 12. Integrardo a consolidagdo dos quadros orcamentarios a que se refere o
inciso Il deste artigo, incluindo os complementos referenciados no artigo 22, inciso
lll, da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, os seguintes demonstrativos:

I - da evolugcdo da receita municipal, segundo as categorias econdémicas,
discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o artigo 195 da Constituicao
Federal,

Il - da evolugcdo da despesa do Erario Municipal, segundo as categorias
econdmicas e natureza da despesa;

lll - do resumo das receitas do orcamento fiscal por categoria econémica;

IV - do resumo das despesas do orcamento fiscal por categoria econdmica;

V - da receita e da despesa, do orgcamento fiscal segundo categorias
econdmicas, conforme o Anexo | da Lei no 4.320, de 1964, e suas alteracoes;

VI - das receitas do orcamento fiscal de acordo com a classificagdo constante
no Anexo lll da Lei no 4.320, de 1964, e suas alteracoes;

VII - das despesas do orcamento fiscal segundo a funcao e subfuncéo;

VIIl - da programacao referente a manutencdo e ao desenvolvimento do
ensino, nos termos do artigo 212 da Constituicao Federal.

§ 22. A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgcamentaria anual
contera:

I - analise da conjuntura econbmica do Pais, com indicacdo do cenario
macroecondmico para 2021, e suas implicagdes sobre a proposta orgcamentaria;

Il - resumo da politica econdmica e social do Governo Municipal;

lll - justificativa da estimativa e da fixacao, respectivamente, dos principais
agregados da receita e da despesa.

§ 32. O Poder Executivo disponibilizara, até 31 (trinta e um) de julho, podendo
ser por meios eletrénicos, demonstrativos contendo as seguintes informacdes
complementares:

I - a evolugcdo da receita nos trés ultimos anos, a execucao provavel para
2020 e a estimada para 2021, bem como a memodria de célculo dos principais itens
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de receitas, destacando as premissas basicas de seu comportamento no exercicio
de 2021;

Il - a despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder e total, executada
nos ultimos trés anos, a execugdo provavel em 2020 e o programado para 2021,
com a indicacdo da representatividade percentual do total em relagdo a receita
corrente e a receita corrente liquida, esta Ultima tal como definida na Lei
Complementar n? 82, de 23 de marco de 1995 e Lei Complementar n®101/2000;

lll - demais informagdes que o Legislativo Municipal solicitar.

§ 49 O Poder Executivo enviara a Camara Municipal o projeto de lei

orcamentaria, além do texto devidamente assinado, também, em meio eletrénico.

Art. 11. As fontes de recursos aprovadas na lei orgcamentaria e em seus
créditos adicionais poderdao ser modificadas, justificadamente, para atender as
necessidades de execucao, se devidamente publicadas por meio de ato do Poder

Executivo.

Art. 12. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais serdo apresentados
e aprovados na forma e com o detalhamento estabelecidos na lei orgamentaria
anual.

§ 12 Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos adicionais
exposicoes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacbes propostas sobre a execugcdo das
atividades, dos projetos e das operagdes especiais.

§ 22 Cada projeto de lei devera restringir-se a um Unico tipo de crédito
adicional.

§ 32 Os créditos adicionais aprovados pela Cémara Municipal serédo
considerados automaticamente abertos com a sancao e publicacdo da respectiva lei.

§ 4°. Nos casos de abertura de créditos a conta de recursos de excesso de
arrecadacao, as exposi¢cdes de motivos conterdo a atualizacdo das estimativas de

receitas para o exercicio.
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Art. 13. A alocagao dos créditos orgcamentarios sera feita diretamente a

unidade orcamentaria responsavel pela execucao das agdes correspondentes.

Art. 14. Nao sera aprovado projeto de lei que implique o aumento das
despesas orcamentarias, sem que estejam acompanhados da estimativa desse
aumento e da indicagado das fontes de recursos.

Secao |
Das Diretrizes Gerais

Art. 15. A elaboracdo e a aprovacao da lei orcamentaria de 2021 deverao
levar em conta a obtencao de um superavit primario da Receita Corrente ou no
montante destinado a despesa com juros; e as despesas correntes deverdao ser
inferiores as receitas correntes, conforme definido no Anexo de Metas Fiscais desta
Lei.

Art. 16. As despesas com o0 pagamento de precatérios judiciarios correrdo a
conta de dotagbes consignadas com esta finalidade em operagdes especiais
especificas, que constardao das unidades orcamentarias responsaveis pelos débitos.

Art. 17. Na programacéao da despesa nao poderao ser:

| - fixadas despesas sem que estejam definidas as respectivas fontes de
recursos e legalmente instituidas as unidades executoras;

Il - incluidos projetos com a mesma finalidade em mais de uma unidade
orcamentaria;

lll - incluidas despesas a titulo de Investimentos - Regime de Execucao
Especial, ressalvados os casos de calamidade publica formalmente decretados e

fundamentados;
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IV - transferidos a outras unidades orgcamentarias os recursos recebidos por
transferéncia com destinacao especifica;

V - classificadas como atividades dotacdes que visem ao desenvolvimento de
acOes limitadas no tempo e das quais resultem produtos que concorram para a
expansao ou aperfeicoamento da acdo do Governo, bem como classificados como

projetos acdes de duracao continuada.

Art. 18. Além da observancia das prioridades e metas fixadas nesta Lei, a lei
orgamentaria e seus creditos adicionais somente incluirdo projetos novos se:

I - tiverem sido adequadamente contemplados todos os projetos em
andamento; ou

Il - os recursos alocados viabilizarem a conclusdo de uma etapa ou a
obtencao de resultados completos do projeto, considerando-se as contrapartidas do
Estado ou Unido.

Art. 19. Nao poderédo ser destinados recursos para atender as despesas com
aclOes tipicas do Estado e da Unido, ressalvadas as acbes autorizadas em leis
especificas, constantes do Plano Plurianual ou objeto de convénio com a
municipalidade.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei, entende-se como acoes tipicas do
Estado ou da Unido, as acbes governamentais que sejam de competéncia exclusiva

do Estado ou da Uniao.

Art. 20. A proposta orgamentaria contera reservas de contingéncia vinculadas
ao orcamento fiscal, em montante equivalente a, no maximo, 1% (um por cento) do
total da receita corrente liquida.

Paragrafo unico. Na lei orcamentdria, o percentual de que trata o caput
deste artigo ndo sera inferior a 0,1% (um décimo por cento).

Secao
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Da Execucao Orcamentaria

Art. 21. As unidades responsaveis pela execucao dos créditos orcamentarios
aprovados processardao o empenho da despesa, observados os limites fixados para
cada categoria de programacao e respectivos grupos de despesa e fontes de

recursos, especificando o elemento de despesa.

Art. 22. Para fins de apreciagdo da proposta orcamentaria e do
acompanhamento de sua execuc¢ao sera assegurado, ao érgao de controle interno, o
acesso irrestrito, para fins de consulta, a toda informacdo que o mesmo julgar

necessarias para o fiel cumprimento de seu objetivo.

Art. 23. Havendo a necessidade de se proceder a limitacdo do empenho das
despesas fixadas para o exercicio de 2021, para se alcangar 0 superavit primario
referido nesta Lei, a mesma devera ser feita de forma proporcional ao montante
global das dotacbes de cada Poder, exclusive as destinadas ao pagamento de
despesas de pessoal e encargos sociais, beneficios previdenciarios e amortizacao e

encargos de financiamento.

Art. 24. Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa, que viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotacao orcamentaria.

Paragrafo unico. A contabilidade registrara os atos e fatos relativos a gestao
orcamentario-financeira efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades

e providéncias derivadas da inobservancia do caput deste artigo.

Art. 25. E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria anual e em seus créditos
adicionais, de dotacbes a titulo de subvengdes sociais, ressalvadas aquelas
destinadas a entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza
continuada, que preencham a condicdo de que sejam de atendimento direto ao
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publico, de forma gratuita, nas areas de cultura, assisténcia social, de saude ou
educacao e estejam registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social.

§ 12 Para habilitar-se ao recebimento de subvengbes sociais, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracédo de funcionamento regular
nos ultimos 02 (dois) anos e de utilidade publica, emitida no exercicio de 2021 por
02 (duas) autoridades locais e comprovante de regularidade do mandato de sua
diretoria, exclusive as entidades de representacdo de servidores publicos
municipais.

§ 22. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos a qualquer
titulo submeter-se-do a fiscalizagdo do Poder concedente com a finalidade de
verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam 0s recursos.

§32. A Lei Orcamentaria nao destinara recursos para entidades privadas que

visem lucros ou remunere seus dirigentes.

Art. 26. O Poder Executivo podera abrir créditos suplementares, até o limite
do percentual das despesas fixadas definido na Lei Orgcamentaria, mediante a
utilizacado dos recursos previstos no artigo 43, § 19, incisos |, Il e Ill, da Lei n 0 4.320,
de 1964, e no artigo 166, § 82, da Constituicao Federal.

Art. 27. O Poder Executivo devera elaborar e publicar cronograma mensal de
desembolso, Programacéao Financeira, consolidando as despesas por natureza das
despesas: “pessoal’, “encargos sociais”, “Material de Consumo”, “Outros Servicos e
Encargos”, "Outras Transferéncias Correntes”, "Outras Despesas Correntes”,
"Investimentos”, "Inversdes Financeiras" e "Outras Transferéncias de Capital” a
conta de recursos do erario municipal, por 6rgao, agrupando-se fontes vinculadas e
nao vinculadas.

§12. O cronograma de que trata este artigo e suas alteracbes, devera
explicitar os valores fixados na lei orgamentaria, e em seus créditos adicionais, e 0s

valores liberados para movimentagdo e empenho.
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§22. O Executivo Municipal devera elaborar, buscando harmonizar com a
Programacao Financeira, Cronograma de Execucdo Mensal de Desembolso, tendo
como orientacdo a definicdo de cotas orcamentarias resultante do desdobramento
da despesa fixada na Lei Orcamentaria Anual e observando os seus efeitos

sazonais.

Secao lll
Das Diretrizes Especificas do Orcamento do Legislativo

Art. 28. Para efeito do disposto no artigo 10 desta Lei, o Poder Legislativo
encaminhara ao Executivo, suas respectivas propostas orcamentarias, até o dia 31
de julho do corrente ano, para fins de consolidacao do projeto de lei orcamentaria
anual.

Paragrafo unico. Na elaboracdo de suas propostas, o Legislativo Municipal
terd como parametro de suas despesas:

I - com pessoal e encargos sociais, 0 gasto efetivo com a folha de pagamento
de maio de 2020, projetada para o exercicio, considerando os acréscimos legais e o
disposto na Constituicdo Federal, alteracées de planos de carreira, verificados até
30 de junho de 2020, as admissdes de servidores e eventuais reajustes gerais a
serem concedidos aos servidores publicos municipais;

Il - com os demais grupos de despesa, a previsdo or¢camentaria para o
exercicio de 2021 sera feita com base no crescimento das receitas, e das
transferéncias de verba ao Poder Legislativo nos ultimos 03 (trés) ultimos exercicios
conforme preceitua o inciso | do artigo 29-A da Constituicao Federal.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 29. Todas as despesas relativas a divida publica Municipal, mobiliaria ou

contratual, e as receitas que as atenderdo, constarao da lei orgamentéria anual.
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Paragrafo unico. As despesas com a divida publica mobilidria municipal

serdo incluidas, na lei e em seus anexos, separadamente das demais despesas.

Art. 30 — Caso a divida publica mobiliaria ultrapasse o limite legal, ficara o
Executivo Municipal obrigado a limitar empenho das despesas fixadas para o
exercicio de 2021 até reduzir ao limite, de forma proporcional ao montante global
das dotacbes do Poder Executivo, exclusive as destinadas ao pagamento de
despesas de pessoal e encargos sociais, beneficios previdenciarios e amortizacao e

encargos de financiamento.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS DO MUNICIPIO COM
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 31. As despesas com pessoal, ativo e inativo, dos Poderes Executivo e
Legislativo, manter-se-do dentro do limite de 60% (sessenta por cento) de suas
receitas correntes liquidas, conforme determina a Constituicdo Federal no artigo 169
e a Lei Complementar N2101/2000.

Paragrafo unico. No caso de instituicoes publicas mantidas com encargos do
Municipio, as despesas com pessoal e encargos também serdo computadas na

forma que trata o “caput” deste artigo.

Art. 32. O Poder Executivo, por intermédio do 6rgao gestor de servidores,
publicara, até 31 de julho de 2020, a tabela de cargos efetivos e comissionados
integrantes do quadro geral de pessoal civi,b bem como os contratados
temporariamente, demonstrando os quantitativos de cargos ocupados por servidores
estaveis e ndo-estaveis e de cargos vagos.

Paragrafo unico. Os cargos transformados apés 31 de julho de 2020, em
decorréncia de processo de racionalizagdo de planos de carreiras dos servidores

publicos, serdo incorporados a tabela referida neste artigo.
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Art. 33. Os projetos de lei sobre transformacédo de cargos, bem como os
relacionados a aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no ambito do
Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de pareceres do érgao gestor de
servidores e do setor juridico do Municipio, sobre aspectos de suas respectivas
areas de competéncia.

Paragrafo unico. Os responsaveis, no Poder Legislativo, pelas areas
referidas no caput assumirdo em seus ambitos as atribuicbes necessarias ao

cumprimento do disposto neste artigo.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGOES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA

Art. 34. A adequacdo da Legislacao Tributaria Municipal para atender ao
disposto nesta lei, obedecera aos principios da legalidade, igualdade, anterioridade
e irretroatividade da Lei Tributaria.

Art. 35. A concessdo ou ampliacao de incentivo, isencao ou beneficio de
natureza tributaria ou financeira, somente podera ser aprovada caso indique a
estimativa de renuncia da receita e as despesas em idéntico valor, que serao
anuladas, inclusive transferéncias e vinculagbes constitucionais.

Paragrafo unico. A lei mencionada neste artigo somente entrara em vigor

apos o cancelamento de despesas em idéntico valor.

Art. 36. Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria anual
poderdo ser considerados os efeitos de propostas de alteracées na legislacéo
tributaria e das contribuicdbes que sejam objeto de projeto de lei que esteja em
tramitacdo na Camara Municipal.
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§ 12 Se estimada a receita, na forma deste artigo, no projeto de lei
orcamentaria anual serao identificadas as proposicoes de alteracdes na legislacao e
especificada a receita adicional esperada, em decorréncia de cada uma das
propostas e seus dispositivos.

§ 22 Caso as alteracbes propostas ndo sejam aprovadas, ou 0 sejam
parcialmente, até o envio do projeto de lei orcamentaria anual para sancado do
Prefeito, de forma a nao permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as
dotacbes a conta dos referidos recursos serdo canceladas, mediante decreto, até
trinta dias apds a sangao do Prefeito a lei orcamentéaria anual.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 37. A prestacdo de contas anual do Municipio incluira relatorio de
execugao orgcamentdria na forma e com o detalhamento exigidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais ou definidos pela Lei Complementar n® 101/2000,
devendo haver a consolidagdo das contas do Executivo e Legislativo.

Paragrafo unico. O Legislativo Municipal devera apresentar ao Executivo,
até 15 (quinze) dias apés o més de competéncia, os balancetes ou balancos,
demonstrativos e demais informacdes necessarias para a regular consolidacao das

contas municipais.

Art. 38. Se o projeto de lei orcamentaria anual nao for votado até 31 de
dezembro pelos Vereadores, a programacao dele constante podera ser executada,
enquanto a respectiva lei nao for sancionada, até o limite mensal de 1/12 (um doze
avos) do total de cada dotagéo, na forma da proposta remetida a Camara Municipal.

§ 12. Considerar-se-a antecipacao de crédito a conta da lei orcamentéaria a
utilizag&o dos recursos autorizados neste artigo.

§ 22. Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas
apresentadas ao projeto de lei de orcamento na Camara Municipal e do
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procedimento previsto neste artigo serdo ajustados por decreto do Poder Executivo,
apds sancao da lei orcamentaria, por intermédio da abertura de créditos
suplementares ou especiais, mediante remanejamento de dotacdes.

§ 32 Nao se incluem no limite previsto no caput deste artigo as dotacdes para
atendimento de despesas com:

| - pessoal e encargos sociais;

Il - pagamento de beneficios previdenciarios;

lll - pagamento do servigo de divida;

IV - pagamento das despesas correntes relativas a operacionalizacdo do
Sistema Unico de Satde.

Art. 39. Somente poderado ser inscritas em restos a pagar processado no
exercicio de 2021 as despesas empenhadas e efetivamente realizadas até 31 de
dezembro daquele exercicio.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, consideram-se
realizadas as despesas em que a contraprestacao em bens, servicos ou obras tenha
efetivamente ocorrido no exercicio, e que estejam devidamente amparadas por
titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito, conforme estabelecido
no artigo 63 da Lei n? 4.320, de 1964.

Art. 40. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Delfim Moreira, 15 de abril de 2020.

JOSE FERNANDO COURA
Prefeito Municipal
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MENSAGEM - LDO

Senhor Presidente,
Nobres Edis,

A presente proposicao de lei versa as diretrizes para a elaboracdo do Orgcamento
Geral do Municipio de Delfim Moreira para o exercicio de 2021, nos termos fixados
pela Constituicdo Federal e legislacao infra-constitucional atinente a matéria.

No ambito constitucional, a necessidade de instituicdo de diretrizes para a
elaboracdo da lei orcamentaria encontra-se prevista no artigo 165 da Constituicao
Federal de 1988, nos seguintes termos:

Art. 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o0 plano plurianual,

Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orcamentos anuais.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiente, orientara a elaboracdo da lei orgcamentaria anual, dispora
sobre as alteragdes na legislagao tributaria e estabelecera a politica de aplicagédo das
agéncias financeiras de fomento.

... (sem negrito no original).
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Ainda que o §2° do artigo supratranscrito, mencione tdo somente a administracdo
publica federal, segundo entendimento doutrinario e jurisprudencial, é de aplicacdo
geral, estendendo-se, desse modo, aos estados membros e municipios. Eis que,
dando-lhe cabal cumprimento, remetemos a este Legislativo o presente projeto, com
disposicdes destinadas a estabelecer as diretrizes previstas constitucionalmente.

Verificar-se-a que o conjunto dos artigos que compde a presente proposi¢ao de lei
compreende:

I- as metas e prioridades da administracdo publica municipal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subseqlente;

[I- orientacbes para a elaboracao da lei orcamentaria anual;

lll- estabelecimento de politica de transferéncia dos recursos orcamentarios
as instituicoes publicas e privadas;

IV- promocao do equilibrio entre receitas e despesas, mediante fixacao das
despesas correntes em valor inferior ao das receitas correntes,
possibilitando um minimo de capacidade de investimento;

V- fortalecimento do 6rgao de controle interno e aprimoramento do sistema
de controle: das despesas das unidades orcamentarias, da eficiéncia dos
procedimentos e dos processos, da arrecadagcdo e do combate a
inadimpléncia;

VI- limitacdo dos empenhos na hipdtese de as receitas municipais nao
comportarem o cumprimento das metas estabelecidas e na hipétese da
divida fundada ultrapassar o limite previsto em lei;

VIl- obediéncia aos limites legais para os gastos com pessoal.

Cumpre-nos reconhecer que vivemos um tempo de grave crise do sistema financeiro
mundial, a qual tem afetado a economia brasileira, e em particular as financas
municipais.

Abstendo-se de qualquer andlise de mérito da LRF — Lei de Responsabilidade
Fiscal, somos conhecedores das inovagdes no que concerne a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, conforme disposi¢des contidas na Secao Il do Capitulo Il:




MUNICIPIO DE DELFIM MOREIRA
Estado de Minas Gerais

Art. 42 - A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:

| - dispora também:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivadas nas hipbteses previstas
na alinea b do inciso Il deste artigo, no art. 92 e no inciso Il do § 12 do art. 31;

c) VETADO

d) VETADO

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagcao dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicbes e exigéncias para as transferéncias de recursos a entidade
publicas e privadas;

Il - VETADO

Il - VETADO

§ 12 - Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° - O Anexo contera:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com meméria e metodologia de calculo
que justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés
exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s
objetivos da politica econébmica nacional;

[l - evolugédo do patrimdnio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienacao de bens;

IV - avaliacdo da situacgao financeira e atual;

V - demonstrativo da estimativa e compensacgao da renincia de receita e da margens
de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

§ 32 - A lei de diretrizes orcamentarias conterd o Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

... (sem negrito no original).

O projeto de lei revela o atendimento a todas as disposi¢coes da LRF. Neste sentido,

caminham as disposi¢des voltadas ao alcance do equilibrio das contas publicas
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municipais e a responsabilidade na gestao fiscal, o que, de resto, ja vem sendo
operado pela atual Administracao.

Destarte, todas as disposicdes aplicaveis a Lei de Diretrizes Orcamentarias foram
inteiramente recepcionadas pelo presente projeto, inclusive alguns aspectos dos
Anexos de Metas e de Riscos Fiscais.

Por fim, em atendimento ao artigo 45 da Lei Complementar 101/00, segundo o qual
“a lei orcamentaria e as de créditos adicionais s6 incluirdo novos projetos apds
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de
conservacao do patrimdnio”; atendendo especialmente ao seu paragrafo unico que
determina o encaminhamento de informag¢des ao Poder Legislativo do cumprimento
dessas disposicoes, declara-se que até a presente data no Executivo Municipal ndo
se criaram projetos novos.

Certos de que esta edilidade, apds criterioso exame e aperfeicoando-a no que
couber, aprovara a proposi¢ao ora apresentada, subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

JOSE FERNANDO COURA
Prefeito Municipal
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CENARIO MACROECONOMICO

ANALISE DA CONJUNTURA ECONOMICA BRASILEIRA E SEUS IMPACTOS
NAS FINANCAS PUBLICAS MUNICIPAIS

Analisar a conjuntura é fundamental para saber quais acontecimentos, ocorréncias,
fatos ou noticias ocorreram para resultar na realidade em que vive 0 mundo, o Brasil
e 0s municipios. Conhecer a realidade, tanto a sua evolucao histérica quanto a atual,
€ base para qualquer planejamento. A realidade vivida pelos municipios brasileiros
hoje é de crise financeira, de queda das receitas, as quais nao suportam as
despesas e a pressao das demandas sociais.

ANALISE DA CONJUNTURA MUNDIAL - EFEITOS EXTERNOS A ECONOMIA
BRASILEIRA:

Ha dois ambientes que influenciam a economia brasileira: interno e externo. Numa
economia globalizada qualquer desequilibrio em um pais afeta os demais. Uma crise
econbmico-financeira nado ocorre repentinamente, trata-se de uma eclosdao de
fatores que se acumulam sem que houvesse medidas de correcbes das causas. E a
retomada nado é imediata. Muitas vezes, antes de superar os efeitos de uma crise
eclode outra agravando ou mesmo retardando o processo da retomada econémica
nacional. Por isso, faz-se necessario fazer uma analise dos ultimos acontecimentos,
criando uma série histoérica das diversas variaveis e seus efeitos na economia.

Segue os Ultimos fatos econbmicos relevantes, que ainda afetam a economia
mundial e do Brasil:
. Em 2008 o EUA sofreu a segunda maior crise econbmica de sua
histéria — a crise imobiliaria, que levou a quebra de algumas instituicbes
financeiras e de um dos maiores bancos de investimentos do mundo, o
Lehman Brothers. Essa crise eleva o dolar em todo o mundo, e consequente
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desvalorizacdo das demais. No Brasil o délar chegou a R$1,56 em 01 de
agosto daquele ano;

. Paralelamente, em 2008, o Brasil encontrava-se com suas bases
econdmicas soélidas: com reservas cambiais, controle da inflacdo e da taxa de
juros, o que resultou em crescimento de 5,1% do PIB. O impacto da crise
mundial desacelerou o crescimento, mas o pais resistiu. Nao houveram
demissoes e a taxa de desemprego continuou baixo. Assim enfrentou a crise
gracas as ancoras da economia brasileira:

o fortalecimento das reservas internacionais,
o controle inflacionario por metas,
o metas fiscais com adog¢ao de superavit primario,
o politica cambial flutuante,
o politica monetaria com queda progressiva e sustentavel da taxa
de juros,
o solidez do mercado financeiro;
. Em 2009 veio o efeito da crise mundial e o PIB brasileiro retraiu 0,1%;
. Na sequéncia, o Brasil teve um crescimento de 7,5% do PIB em 2010,

surpreendendo as expectativas diante do cenario mundial desfavoravel;

. Em 2011 aparece a crise na Europa: primeiro a Grécia, seguida por
Portugal e depois vieram a Espanha, ltalia e Irlanda, com forte desemprego,
cortes de direitos de trabalhadores e queda do PIB (negativo, com
empobrecimento da Grécia, Portugal e Espanha);

. Paralelamente, em 2011 o Brasil continuou crescendo 4,0%, e sem
haver desempregos e mantendo os pilares econdmicos para o enfrentamento
da crise internacional;

. Em 2012 o Brasil teve um crescimento modesto do PIB, equivalente a
1,9%, em decorréncia da crise europeia;

. Em 2013 o Brasil cresceu 3,0% lancando mao de suas reservas do
tesouro nacional para impulsionar a economia;

. Em 2014 o Brasil revelou a sua incapacidade de continuar crescendo
sem um ajuste profundo em suas contas publicas, pois o crescimento foi
praticamente nulo, de apenas 0,5%;
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. Em 2015 o PIB brasileiro fechou com queda de -3,8%, confirmando a
falta de ajuste das contas publicas e de reformas estruturais para reequilibrar
as receitas e despesas publicas;

. Em 2016 o PIB brasileiro fechou com queda novamente, de -3,6%,
tendo como um dos principais fatores o imobilismo do Governo Federal e do
Congresso Nacional gerado pelo impeachment da Presidente. A retracdo da
economia sucessiva em 2015 e 2016 deixou toda a nacao mais pobre 7,4%
no biénio. A renda média da populacdo caiu e aumentou o desemprego.
Assim, o FPM caiu significativamente, pois ele é formado pelo IPl — Imposto
da Producdo Industrial e pelo IR — Imposto de Renda. Menos producao
industrial e menos pessoas empregadas provocam a queda do FPM,;

. Em 2017 a economia brasileira cresceu 1,0%, conforme anunciado
pelo Banco Central, ap6s retracdo em 2015 e 2016, e que frustrou a
sociedade e o mercado;

. Em 2018 o PIB brasileiro cresceu 1,1%, frustrando mais uma vez a
expectativa do mercado, mesmo com a entrada em vigor da propalada
reforma trabalhista (Lei 13.467, de 2017);

. Em 2019 o PIB brasileiro cresceu 1,1%, repetindo o crescimento pifio
do ano anterior, voltando ao nivel econémico de 2013, sendo a mais fraca
recuperacao de recessao ja registrada no Brasil. O desapontamento foi maior
devido as promessas de retomada acelerada com a aprovacado da Reforma
da Previdéncia;

. Nestes trés primeiros meses de 2020, os analistas tém reduzido de
forma seguida as proje¢des do crescimento do PIB brasileiro. Foi anunciado
um crescimento de 2,5% para ano em janeiro, em 26/02 o Banco Central
publicou o Boletim Focus reduzindo a expectativa do crescimento do PIB de
2020 para 2,2%. Um més depois, em 20/03, o Ministério da Fazenda zerou a
projecao do PIB para 2020 devido aos efeitos do Novo Coronavirus. Ja na 12
quinzena de abril o FMI da como certa uma recessao global em 2020,
comparando o efeito da COVID-19 ser pior do que a crise de 2008 gerada
inicialmente pelo mercado imobiliario americano. Nesta mesma linha, o
Instituto Internacional de Finangas — IIF anunciou seus estudos projetando
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uma recessao mundial de 2,8% e que as economias emergentes serdo mais
afetadas, com o PIB da América Latina registrando queda de 5,0%. Em
contraponto ao IIF, os bancos Ital e Santander indicaram cenarios que
oscilam de queda de 0,5% numa visdo mais otimista, e de queda até 6,4%
numa visao mais pessimista.

ANALISE DOS INDICADORES DA ECONOMIA BRASILEIRA (ASPECTOS
INTERNOS):

Também ¢é preciso olhar os indicadores econémicos para projetar os cenarios
futuros com menos incertezas. Concluir algo observando apenas um indicador é
precipitado, ou mesmo analisando varios indicadores num s6 momento.
Recomenda-se analisar as séries histéricas de diversos indicadores e os dados
atuais para apontar uma determinada tendéncia. Neste sentido segue a andlise da
evolucao dos principais indicadores econémicos para fundamentar a indicagcao dos
cenarios futuros.

As reservas internacionais garantem estabilidade do R$ (real) em momento de
crise, na ocorréncia de fugas de capitais, de moedas estrangeiras. Além disso, no
Brasil, as reservas internacionais tém financiado as exportacées e a ajudado a rolar
parte da divida externa do setor privado nacional. As reservas internacionais
brasileiras que vinha crescendo até 2009, atingindo nivel recorde no dia 17 de
julho/2009, alcangando US$209.576.000.000,00 (duzentos e nove bilhdes e
quinhentos e setenta e seis milhdes de délares), o que ajudou a enfrentar a elevacao
do dolar e os efeitos da crise mundial daquele periodo (2008/2009). Nos ultimos
anos as reservas tiveram a seguinte evolugéo:

. Em 31/12/2002 - U$37,8 bilhdes de dodlares,

. Em 31/12/2003 - U$49,3 bilhdes de dodlares,

. Em 31/12/2004 - U$52,9 bilhdes de dodlares,

. Em 31/12/2005 - U$53,8 bilhdes de dolares,

. Em 31/12/2006 - U$85,8 bilhdes de dolares,

. Em 31/12/2007 - U$180,3 bilhdes de ddlares,
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Em 31/12/2008 - U$193,8 bilhdes de ddlares,
Em 31/12/2009 - U$238,5 bilhdes de ddlares,
Em 31/12/2010 - U$288,6 bilhdes de ddlares,
Em 31/12/2011 - U$352,0 bilhdes de ddlares,
Em 31/12/2012 - U$373,1 bilhdes de ddlares,
Em 31/12/2013 - U$358,8 bilhdes de ddlares,
Em 31/12/2014 - U$363,6 bilhdes de ddlares,
Em 31/12/2015 - U$356,5 bilhdes de délares,
Em 31/12/2016 - U$365,1 bilhdes de ddlares,
Em 31/12/2017 - U$374,0 bilhdes de délares,
Em 31/12/2018 - U$374,7 bilhdes de ddlares;
Em 31/12/2019 - U$356,9 bilhdes de ddlares;
Em 08/04/2020 - U$339,9 bilhdes de ddlares.

RESERVAS INTERNACIONAIS (em bilhdes de délares)

Brasil (2002 a 08/04/2020)

373,1
58
363,6
356,5
365,1
374,0
374,7

S
~
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A estagnacdao com leve queda das Reservas Internacionais apds o ano de 2012
coincide com o baixo crescimento da economia brasileira: 1,9%, 3,0%, 0,5%, -3,8%,
-3,6%, 1,0%, 1,1% e 1,1% nos anos de 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 e
2019, respectivamente. A queda de U$17,0 bilhdes de délares em 2020, até 08/04,
indica ja a utilizacdo dessas Reservas para custear os efeitos da pandemia do
COVID-19.

No mercado financeiro o délar atingiu o seu valor mais alto da histéria R$3,90 no dia
17/10/2002, caindo para R$2,86 um ano depois em 17/10/2003; em 31/12/2004
fechou no valor de R$2,65; em 31/12/2005 fechou no valor de R$2,32; em
31/12/2006 fechou no valor de R$2,13; em 31/12/2007 fechou no valor de R$1,77;
atingiu o seu menor valor em 01/08/2008 no valor de R$1,56; em 31/12/2008 fechou
no valor de R$2,33; em 31/12/2009 fechou no valor de R$1,74; em 31/12/2010
fechou no valor de R$1,66; em 31/12/2011 fechou no valor de R$1.,86; em
31/12/2012 fechou no valor de R$2,04; em 31/12/2013 fechou no valor de R$2,35;
em 31/12/2014 fechou no valor de R$2,65; em 31/12/2015 fechou no valor de
R$3.95; em 31/12/2016 fechou no valor de R$3,25; em 31/12/2017 fechou no valor
de R$3.31; em 31/12/2018 fechou no valor de R$3,87. J& em 2019 a evolugao
mensal do délar foi de: R$3,65 em 31/01, R$3,75 em 28/02, R$3,91 em 31/03 e
R$3.88 em 12/04/2018.
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6.00

2,00

COTACAO DO DOLAR X REAL

Periodo: 2002 a 08/04/2020

5,14

A evolucao do ddlar reflete o que ocorreu e ocorre com a economia nacional:

a) em 2002 — maior valor histérico do doélar chegando a R$3,90 — reflexo da
perda do controle da inflacao, baixa reservas internacionais e altas das taxas
Selic;

b) em 2008 — menor valor histérico do délar chegando a R$1,56 — com fuga
de capitais dos EUA e vindo para o Brasil;

c) de 2009 a 2012 — o délar oscilou em torno de R$1,70 a R$2,00 - periodo de
crescimento do PIB, controle inflacionario e queda histérica da taxa Selic,
ficando com apenas um digito;

d) em 2013 — crescimento do délar chegando a R$2,34 — periodo de baixo
crescimento do PIB;

e) em 2014 — o ddlar continuou se desvalorizando até chegar em R$2,66;

f) em 2015 — o valor do délar foi crescendo ao longo do ano de 2015,
chegando a R$3,95 em 31/12/2015, uma alta muito grande no mesmo ano, o
gue revela instabilidade e retracao da economia;

g) em 2016 — o valor do dodlar ultrapassou R$4,00 chegando a ser cotado
R$4,16 em 21/01/2016 e s6 passando a cair no segundo semestre do ano,
refletindo a instabilidade da economia no primeiro semestre e a volta da
credibilidade no segundo semestre;
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h) em 2017 — o0 menor valor do délar no ano foi em 24/02 de R$3,05 e teve a
sua cotagdo maxima de R$3,39 em 18/05, e fechou o ano em R$3,31. A
queda do valor da moeda de 2016 para 2017 (de R$4,16 para R$3,31)
favoreceu a forte reducédo da inflacdo e facilitou a retomada do crescimento
econbémico;

h) em 2018 — 0 menor valor do délar no ano foi em 25/01 de R$3,14 e teve a
sua cotacdo maxima de R$3,20 em 13/09, e fechou o ano em R$3,87. O
aumento do valor da moeda de 2017 para 2018 (de R$3,31 para R$3,87)
provocou a retracdo da economia, pois aumentou os precos de maquinas e
equipamentos a serem importados para aumentar a producao nacional;

i) em 2019 — as cotagdes oscilaram em torno de 4,00, de R$3,65 a R$4,24, o
que revelou a volatilidade da economia brasileira em 2019;

i) em 2020 — as cotacdes do ddlar cresceram significativamente, chegando a
R$5,32 em 03/04/2020, quando voltou a cair até o dia 10/04 ao valor de
R$5,09.

As séries historicas dos indicadores da macroeconomia apontaram a retomada da
economia em 2017, o que se confirmou. Havia uma expectativa de crescimento de
2,5% do PIB em 2018, mas fechou o ano em 1,1%. Ocorreu uma reprise de 2018 em
2019, tanto na expectativa como no percentual final do crescimento econémico.

Para 2020 as projec¢des iniciais do crescimento do PIB brasileiro foram de 2,5%, o
qual ja sofreu revisdes do proprio Banco Central reduzindo suas previsoes até zerar.
Em decorréncia da epidemia do Novo Coronavirus (COVID-19), na 12 quinzena de
abril o FMI da como certa uma recessao global em 2020, e nesta mesma linha, o
Instituto Internacional de Financas — IIF anunciou seus estudos projetando uma
recessao mundial de 2,8% e que as economias emergentes serdo mais afetadas,
com o PIB da América Latina registrando queda de 5,0%. Em contraponto ao IIF, os
bancos Itau e Santander indicaram cenarios que oscilam de queda de 0,5% numa
visdo mais otimista, e de queda até 6,4% numa visdo mais pessimista.

Delfim Moreira, 15 de abril de 2020.
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JOSE FERNANDO COURA
Prefeito Municipal
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ESTUDOS, METODOLOGIA DE CALCULOS E PREMISSAS

PARA AS ESTIMATIVAS DAS RECEITAS
E ADEQUACAO DAS DESPESAS
DO MUNICIPIO DE DELFIM MOREIRA
PARA O EXERCICIO DE 2021
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| - APRESENTACAO

Mesmo diante do cenario macroecondmico analisado, buscou-se consolidar as premissas,
pressupostos e memoria de calculos das estimativas das receitas e das adequacgbes das despesas
do Municipio de Delfim Moreira para o exercicio de 2021. Todas as projecdes apresentadas seguiram

critérios técnicos e impessoais, visando oferecer o melhor resultado para o Municipio.

[l — DOS FUNDAMENTOS LEGAIS

O equilibrio preconizado pela Lei Complementar 101/2000 quanto as finangas publicas ndo tem como
eixo apenas o controle da despesa, mas alcanca também o controle das receitas publicas, a efetiva
previsdo dos tributos de competéncia de cada ente federado e sua efetiva arrecadagdo, o que se

considera como requisito essencial a responsabilidade na gestao fiscal.

Na esteira dos novos formatos introduzidos pela Lei Complementar em questdo, também a previsdo
de receitas ganhou novos elementos, o que até entdo nao se exigia, tal como a cabal demonstragao
da sua légica de composi¢éo, como se depreende do caput do art. 12: “as previsées de receita
observarao as normas técnicas e legais, considerarao os efeitos das alteracées na legislacao,
da variacdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator
relevante e serao acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e

premissas utilizadas”.

Demais disso, nos termos exigidos pelo § 32 do artigo 12 da LRF, “o Executivo de cada ente colocara
a disposicao dos demais Poderes e do Ministério Plblico, no minimo trinta dias antes do prazo final
para encaminhamento de suas propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas
para o exercicio subseqlente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memérias de célculo”.
Nao bastam, com efeito, os estudos e estimativas da prépria administragdo, se lhe exigindo
demonstré-los perante os demais poderes e o Ministério Publico, no minimo 30 (trinta) dias antes do

encaminhamento do projeto de lei orgamentaria, o que se faz nesta oportunidade.

Tenha-se, por fim, que a obrigagéo verificada na LRF se refere apenas aos estudos
e estimativas de receitas para o exercicio subsegliente e suas respectivas memaorias

de célculo. Todavia, remetemos também o demonstrativo de evolucado das receitas
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nos ultimos trés anos, a projecao para o exercicio corrente e os exercicios de 2021 a

2023, a metodologia de célculo e as premissas utilizadas.

Il - DA EVOLUGAO DAS RECEITAS (2017 A 2019)

Em observancia ao disposto no caput do artigo 12 da Lei Complementar N®101/2000 esta
demonstrado a evolugdo das receitas nos Ultimos trés anos, nos anexos da Lei de Diretrizes

Orgamentarias.

Nos quadros demonstrativos esta relacionada cada receita efetivamente arrecadada nos respectivos

exercicios, de 2017 a 2019, assim como as receitas arrecadadas nos primeiros meses de 2020.

As fontes utilizadas sdo os balancetes dos meses de dezembro dos anos de 2017 a 2019, os

primeiros contendo os valores acumulados nos respectivos exercicios.

O quadro demonstrativo € o retrato fiel das receitas efetivamente arrecadada, disposta de forma clara
e simplificada, ja com a codificacdo atualizada em observancia com as Ultimas alteragbes realizadas
através do Ementério da Receita Orgamentéria para 2020, de 16 de outubro de 2019, observando
também as Instrugdes Normativas: 4/01, 3/02, 1/03, 1/04, 5/11 e 7/13; e a demonstrativo da evolugao
das receitas segue as Instru¢des Normativas: 6/01, 3/02, 1/03 e 1/04. Ainda, mantem conformidade
com a Portaria Conjunta n® 3, de 14 de outubro de 2008 e com a Portaria Interministerial n®163, de 04
de maio de 2001, que dispbs sobre normas gerais para consolidagdo das contas publicas no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, assim disposto no artigo 50, §2°, da Lei
Complementar n°101, de 04 de maio de 2000.

Embora em alguns exercicios a codifica¢do utilizada fosse outra, demonstrou-se a evolugéo ja com a
nova codificagdo para possibilitar a adequada observancia do artigo 12 da LRF e contribuir na

uniformizacao da codificacdo e da consolidacdo das contas dos entes federativos.
IV - DA PROJEGCAO DAS RECEITAS (2020 A 2023)

A projecdo das receitas foi realizada para o periodo de janeiro de 2021 a dezembro de 2023, sendo
demonstradas anualmente e de forma exigidas pela legislacao. A projecao também esta demonstrada
graficamente: evolugcao das Receitas Corrente e de Capital de 2017 a 2019, a composicao provavel

das receitas municipais para o exercicio de 2020.
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Também, nos anexos, estd o quadro demonstrativo da Receita Corrente Liquida consolidada por
categoria econdémica, conforme disposto no inciso IV do artigo 2° e no inciso | do artigo 53 da Lei
Complementar N° 101/2000. O periodo da referida RCL é de janeiro de 2017 a dezembro de 2019
destacando os seguintes grupos de receitas: Tributérias, de Contribuigées, Patrimoniais, Industriais,
Agropecuérias, de Servicos, Transferéncias Correntes (FPM, IRRF, ICMS, IPVA, IPI, FUNDEB e

Outras Transferéncias) e Demais Receitas Correntes.

V - DAS PREMISSAS E METODOLOGIA UTILIZADAS E
MEMORIA DE CALCULO

As premissas utilizadas para as proje¢des das receitas foram que:

v - a evolugao das receitas observa uma determinada tendéncia;

V- o valor da receita de um determinado exercicio tende a ser mais proxima do
exercicio anterior do que dos anos mais distantes;

VI - o principal motivo para o crescimento nominal da receita € a inflacao — variagao
dos indices de pregos;

VIl - o principal motivo para o crescimento real da receita é a taxa de crescimento da
economia nacional;

VIl - os efeitos de uma mudancga da legislagao tributaria ndo se dao todos no primeiro
ano, mas apenas uma parte deles;

IX- 0 desempenho da economia mundial, principalmente dos parceiros comerciais do
pais, afeta diretamente na economia nacional e, por conseqiiéncia, na receita

municipal.

A metodologia utilizada foi decorrente da andlise da evolugao das receitas e dos demais indices
econdmicos nacionais, do estudo individualizado do comportamento de receita arrecadada. Para a
projecao da receita foi utilizado o sistema de ponderagao no célculo decorrente da série histérica do
periodo analisado, observando as premissas anteriormente referidas, bem como o sistema de

capitalizagdo para “trazer” os valores arrecadados nos anos anteriores a Valor Presente.

No calculo da receita esperada, projecao da mesma, foram atribuidos pesos aos valores efetivamente
arrecadados nos anos anteriores, privilegiando o Ultimo exercicio. Assim, foram atribuidos os pesos
70%, 20% e 10% para o primeiro, segundo e terceiro ano anteriores ao exercicio calculado,

respectivamente.
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A Data Focal - ano utilizado para a comparagao das receitas “trazidas” a valores atuais - foi o

exercicio para o qual foram projetadas as receitas.

Na capitalizagéo foi utilizado o regime composto, aplicando o indice inflacionério a cada periodo

calculado.
Assim, a formula utilizada para a proje¢ao da receita em cada exercicio € a seguinte:

RECEITA PROJETADA = (Receita do 3° ano X inflacdo até a Data Focal X peso 10

+

Receita do 2° ano X inflagéo até a Data Focal X peso 20
+

Receita do 12 ano X inflagao até a Data Focal X peso 70)

100

X

taxa de crescimento da economia nacional
X

taxa de margem de erro da técnica (10%)

Para escolha do indice de correcdo da inflagdo foram analisados diversos indicadores econémicos:
IGP-M (FGV), INPC (IBGE), IPCA (IBGE), DOLAR COMERCIAL, UFIR e o SALARIO MINIMO. Foi
comparado cada um deles com o comportamento da receita, em relagdo a série histérica de 2017 a
dezembro de 2019. Apds analise, verificou-se que o INPC (IBGE) é o que mais se aproxima da taxa
da evolucao da série, e, por isso, foi escolhido como o indice de capitalizacao das receitas até a Data

Focal.

Os indices inflacionarios de 2020 a 2023 foram estimados baseados na expectativa da equipe
econdmica do Governo Federal e os recentes fatos conjunturais, sendo 4,50% para 2020 e mesmo

indice para os demais exercicios, de 2021 a 2023.

VI - DA MEMORIA E METODOLOGIA DE CALCULO DAS
METAS ANUAIS

As metas anuais relativas as receitas e despesas, resultados nominal e primario e montante da divida
publica foram elaboradas utilizando como parédmetro a metodologia de apuragao estabelecida na
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Instrucdo Normativa do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para emissio do “Relatorio
Resumido da Execucao Orgcamentaria” e pela Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacgao

Geral de Minas Gerais para elaboracado da Lei de Diretrizes Orgamentarias do Estado.

Para alcangar os resultados demonstrados foram utilizados os seguintes procedimentos:

c.1) Andlise dos dados extraidos dos Balangos relativos aos anos de 2017
a 2019, fornecidos pela Contabilidade, possibilitando a verificagéo do

comportamento da receita e da despesa, nos anos anteriores;

c.2) As projecbes para o exercicio de 2020, consignadas na Lei

Orcamentaria Anual;

c.3) A previsdo da receita para 2021 baseou-se na andlise de cada
categoria de receita verificando o comportamento da receita
arrecadada no periodo de 2017 a 2019. Em virtude da andlise
realizada foram utilizados varios critérios, conforme mencionados nos

anexos deste documento.

c.4) Foram incluidos na previsdo de receita, a titulo de recursos
vinculados, os oriundos do SUS, FUNDEB, Salario Educacado, PNAE,
PNAT, FNAS e convénios, por tratar-se de recursos garantidos por lei
ou convénios. Entretanto, se até o més de julho de 2020 novos
convénios forem negociados, tais valores serdo incorporados a
previsdo da receita para 2021, a qual sera colocada a disposicdo do

Poder Legislativo no prazo estabelecido no § 3° do artigo 12 da LRF;

c.5) Os indices utilizados na previsdo da receita para o periodo de 2020 a
2022 foram os estabelecidos no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias encaminhado pelo Governo Federal, projetando uma
inflacdo de 5%, 5% e 5% para os anos de 2020, 2021 e 2022 e

crescimento econémico de 2,0%, 3,0% e 5,0% respectivamente;

c.6) Reportando ainda ao Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias do
Governo Federal, projeta-se um aumento do salario minimo para
R$1.079,27 em 2021 e em 2022 o salario minimo subiria para
R$1.130,00. Os parametros utilizados na elaboracdo do projeto

consideram uma TJLP de 6% em 2020 a 2022 e uma expansdo do
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PIB de 2,0%, 3,0% e 5,0% nesse periodo. O salario minimo em 2020
estd em R$1.045,00;

c.7) A despesa foi devidamente ajustada para os anos subsequentes,

como forma de garantir a obtengéo de superavits primarios positivos.

VIl - DAS FIXACOES DAS DESPESAS

As despesas observardo ao principio do equilibrio, conceito surgido a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o chamado Equilibrio Fiscal. A Lei Complementar n® 101/2000 exige-se
mais que o equilibrio, exige-se um superavit (fiscal), ou seja, a receita (primaria) deve superar a
despesa (primaria) de forma que o saldo possa ser utilizado para pagamento do servico da divida
publica. E assim foi elaborada a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para orientar a fixagdo das
despesas.

As receitas e as despesas devem aparecer de forma discriminada, de tal forma que se possa saber,
pormenorizadamente, as origens dos recursos e sua aplicagao, fonte por fonte.

O artigo 15 da Lei n® 4.320/64 exige também um nivel minimo de detalhamento: "...a discriminagéo da
despesa far-se-a, no minimo, por elementos”, assim, e em atendimento as normas do TCEMG, as
despesas deverdo ser fixadas por elementos e fonte e destinacdo de recursos, fechando os
respectivos valores das fontes das receitas.

VIl - DAS CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, mais do que cumprir uma formalidade legal e debrugar sobre nimeros e indices, procurou-se
descrever a técnica com o maximo de simplicidade para democratizar acesso aos mecanismos da
gestao financeira do Municipio de Delfim Moreira.

Delfim Moreira, 15 de abril de 2020.

JOSE FERNANDO COURA
Prefeito Municipal




